Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Jnimkaubandusvastase voitluse
koordineerimine ja riikliku suunamismehhanismi kehtestamine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga luuakse raamistik, mille eesmirk on aidata varakult tuvastada inimkaubanduse
ohvrid, neile tuge pakkuda, neid abistada, suunata nad vajalike teenusteni ning tdkestada
inimkaubandust. Selleks vottis Riigikogu 18.06.2026 vastu karistusseadustiku (KarS) ja
ohvriabi seaduse (OAS) muudatused, millega vdeti Eesti digusesse iile inimkaubanduse vastu
voitlemiseks ja ohvrite kaitse tohustamiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2024/1712", millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL? (esimene edaspidi direktiiv). Tegemist
on inimkaubanduse direktiivi uusversiooniga, mille eesmérk on tohustada nii liikmesriikide
tegevust inimkaubanduse ennetamisel ja ohvrite kaitsel kui ka kriminaaldiguslikku
reageerimist. Muudatused on vajalikud, sest inimkaubandus on raske kuritegu ja pShidiguste
rank rikkumine ning see on Euroopa Liidu pohidiguste hartaga sonaselgelt keelatud.
Inimkaubanduse tdkestamine ning inimkaubanduse ohvrite toetamine olenemata nende
paritoluriigist on liidu ja litkmesriikide esmatdhtis tilesanne.

Miirus kehtestatakse volitusnormi alusel, mis tuleneb OAS-i § 14 15ikest 3! ning millega
antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada méérus, milles tipsustatakse eri osaliste
(Sotsiaalkindlustusamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Tooinspektsioon, prokuratuur jt)
rollijaotust inimkaubanduse ohvrite varajasel avastamisel, tuvastamisel ja teenuseosutajate
juurde suunamisel, s.o kehtestatakse ohvrite riiklik suunamismehhanism. Samuti méairatakse
ohvrite piirililese suunamise kontaktasutus ning inimkaubanduse ennetamise ja valdkondliku
koolitusega tegelevate asutuste ning inimkaubandusvastase vditluse riikliku koordinaatori
tilesanded.

Koos seaduseelnduga esitati kooskdlastamiseks® ja arvamuse avaldamiseks ka miiruse kavand
ning miédruse eelndu koostamisel arvestati seaduse kooskdlastusel médruse kohta esitatud
tagasisidet.

Inimestele, ettevdtjatele ja vabailihendustele eelndu kohaselt uusi ndudeid ja kohustusi ei
kehtestata, mistottu sihtrithmade halduskoormus ei muutu. Riikliku suunamismehhanismi
rakendamisega ja toOprotseduuride reguleerimisega nendes riigiasutustes, mis puutuvad kokku
inimkaubanduse ohvrite varajase tuvastamise, toetamise ja abistamisega, halduskoormus
selgemate todjuhiste tottu pigem viheneb, sest senisest paremini kirjeldatud tooprotsesside
tulemusena on ohvrite suunamine lihtsam ja kiirem.

2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndbu on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalkoost66 ja oigusloome talituse ndunikud Anne Kruusement
(Anne.Kruusement@justdigi.ee) ja Anu Leps (anu.leps@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on
toimetanud digusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@)justdigi.ee).

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&qid=1768388406648
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Maiirus koosneb iiheksast paragrahvist, mis on jagatud teemade kaupa viide peatiikki:
1. ,,Uldsatted*;

2. ,,Riiklik suunamismehhanism*;

3., Piiriiilese suunamise kontaktasutus‘;

4. , Riiklik koordinaator;

5. ,,Jnimkaubanduse ennetus ja inimkaubandust kasitlevad koolitused*.

Esimeses peatiikis on tildsétted.

Paragrahvis 1 sétestatakse mairuse reguleerimisala, mille kohta antakse tdpsemad selgitused
allpool vastava regulatsiooni juures. Madrusega kehtestatakse:

1) inimkaubanduse ohvrite riikliku suunamise mehhanism (edaspidi  riiklik
suunamismehhanism);,

2) inimkaubanduse ohvrite piiriiilese suunamise kontaktasutus (edaspidi piiriiilese suunamise
kontaktasutus) ja selle lilesanded;

3) inimkaubandusvastase voitluse riiklik koordinaator (edaspidi riiklik koordinaator) ja selle
tilesanded;

4) asutuste iilesanded seoses inimkaubanduse ennetus ja inimkaubandust késitlevate
koolitustega.

Teises peatiikis reguleeritakse riikliku suunamismehhanismiga seonduvat.

Direktiivi artikli 11 1dige 4 késitleb ohvrite varajase tuvastamise mehhanismi loomist.
Varasemas sOnastuses oli jdetud lahtiseks, millisel kujul liikmesriigid sellise mehhanismi
peavad looma, kuid direktiivi uusversioonis ndutakse, et iiks vOi mitu mehhanismi tuleb
kehtestada Oigus- vOi1 haldusnormidega. Samuti tuleb méérata piirililese suunamise
kontaktasutus. Artikli 11 1dike 4 punktides a—c tépsustatakse, milliseid iilesandeid peab
suunamismehhanism védhemalt sisaldama: ohvrite avastamise ja varajase tuvastamise
miinimumstandardid; ohvri toetuse ja abi juurde suunamine; toetuse ja kaitse pakkumine
inimkaubanduse ohvritele, kes vajavad voi soovivad rahvusvahelist kaitset. Selline kord on
otstarbekas kehtestada Vabariigi Valitsuse méédrusega, kuna see puudutab mitme ministeeriumi
asutusi.

Direktiivi pdhjendustes selgitatakse artikli 11 10ike 4 kohase muudatuse vajadust jdrgmiselt:
selleks et suurendada liikmesriikide suutlikkust ohvrid varakult avastada ja tuvastada ning nad
asjakohaste kaitse-, abi- ja tugiteenuste osutajate juurde suunata, on vaja kehtestada
litkkmesriikides Oigus- ja haldusnormidega iiks vOi mitu suunamismehhanismi. Piiriiilese
koostdd tdhustamise olulised meetmed on ametlike suunamismehhanismide loomine ja ohvrite
piiritilese suunamise kiisimuses riikliku kontaktasutuse médramine. Suunamismehhanism peab
olema ldbipaistev, juurdepdisetav ja iihtlustatud raamistik, mis hdlbustab inimkaubanduse
ohvrite varajast avastamist, tuvastamist, abistamist ja toetamist ning nende suunamist
litkkmesriigi vastutavatesse organisatsioonidesse ja asutustesse. Sellises raamistikus tuleb
kindlaks méadrata osalevad padevad asutused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja muud
sidusrithmad ning sétestada nende kohustused, sealhulgas menetlused ja suhtluskanalid.
Suunamismehhanismid vdivad olla kehtestatud menetluste, suuniste, koostookokkulepete voi
protokollide kogumitena, mida on vaja kohaldada koigi ohvrite ja kdigi inimkaubandusega
seotud siilitegude liitkide suhtes, vottes arvesse ohvrite individuaalset haavatavust.
Liikmesriikidel soovitatakse ette ndha iiksainus suunamismehhanism, kui avaliku halduse
korraldus seda vdimaldab. Kontaktasutus liikmesriikides peab olema ohvrite piiriiilese
suunamise kontaktpunkt mitte ohvritele, vaid ohvrite piirililese toetamise eest vastutavatele
asutustele vOi institutsioonidele. Kontaktasutuste loomisel saab kasutada olemasolevaid



mehhanisme vdi juhtimisstruktuure ning need ei pea asendama riiklikke kaebuste lahendamise
mehhanisme ega abitelefone.

Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiisis* leiti, et Eestis ei ole suunamismehhanismi-
laadset korda seaduse vOi médruse tasandil kehtestatud. Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi  koostdodés on valminud ja avaldatud juhis ,Eesti riiklik
suunamismehhanism inimkaubanduse ohvri abistamiseks*. See on pdhjalik koostéddokument,
milles on igal osalisel tdpselt teada tema roll ja vastutus asutuste koostods inimkaubanduse
ohvrite tuvastamisel ja abistamisel. Riikliku suunamismehhanismi pdhieesmirk on {ihtlasi
suunata ohvrid vajalike teenusteni, kirjeldades ohvri tuvastamise esmast kontrollnimekirja, mis
aitab édra tunda probleemse olukorra, sisaldab koiki karistatavaid koosseise ja annab erijuhised
laste suhtes toimepandud teo tuvastamiseks. Médrusega kehtestatakse lildisemad pohimdtted
viidatud juhise rakendamiseks.

Direktiivi artikli 11 16ike 4 punkti b jargi peab mehhanism suunama ohvri kdige asjakohasema
toetuse ja abi juurde. Eespool nimetatud juhendmaterjal kirjeldab, kuidas inimkaubanduse
ohver teenuseosutaja juurde suunatakse ning milliste lilesannetega konkreetne asutus voi amet
tegeleb (nt prokuratuur, Politsei- ja Piirivalveamet, kohalikud omavalitsused ja
Sotsiaalkindlustusamet). Kirjeldatud on asutuste ja ametite roll ohvri abistamisel ja nende
tegevused. Samuti on reguleeritud ametiasutuste omavaheline koostoo.

Paragrahvis 2 madratletakse termin ,riiklik suunamismehhanism* ja ndhakse ette selle
mehhanismi eesmark.

Riikliku suunamismehhanismiga luuakse asutuste vahel alused koost6oks, mille kaudu riik
tdidab oma kohustust kaitsta ja edendada inimkaubanduse ohvrite inimdigusi. Asutused, kes
puutuvad kokku inimkaubanduse ohvritega, on omavahel kokku leppinud, kuidas toimub
ohvrite tuvastamine, kes seda tépselt teeb ja kuidas toimub jirgnev ohvrite abistamine.
Raamistik on vajalik, et asutused ei dubleeriks tegevusi, aga ka selleks, et ohver n-6 asutuste
vahele ei kukuks. Koostdoraamistiku nimetamine suunamismehhanismiks on direktiivi ndue
(vt eespool direktiivi selgitusi). Riikliku suunamismehhanismi eesmédrk on aidata asjasse
puutuvatel asutustel varakult tuvastada inimkaubanduse ohvrid, neile tuge pakkuda, neid
abistada ja suunata nad vajalike teenusteni ning tokestada inimkaubandust. Iga loetletud
tegevus voOib-olla mdne asutuse lilesanne, mida ta tdidab oma regulatsioonide kohaselt, kuid
tihtne raamistik voimaldab ndha ohvri teekonda algusest 10puni, tagades inimkaubanduse
ohvritele parema kaitse. Inimkaubanduse ohver tuvastatakse tavaliselt politseis, kes saab kiill
teatud ulatuses ohvrile tuge pakkuda, kuid ohvrite abistamine on koondatud
Sotsiaalkindlustusametisse. Suunamismehhanismi raames on kokku lepitud, kuidas ja millal
politsei ohvri edasi suunab. Sotsiaalkindlustusamet abistab seejdrel ohvrit oma regulatsioonide
kohaselt. Kui aga kahtlus, et tegemist on inimkaubanduse ohvriga, tekib
Sotsiaalkindlustusametil, siis néeb raamistik ette, kuidas liigub info politseisse, kes alustab
kriminaalmenetlust jne.

Paragrahvis 3 nihakse ette riikliku suunamismehhanismi sisu, to6vorm ja juhtimine.

Riiklik suunamismehhanism on eri asutuste vahelise koostdo raamistik. Loikes 1 avatakse selle
raamistiku sisu: suunamismehhanismi kokkulepete alusel korraldatakse inimkaubanduse
ohvrite tuvastamist ja neile abi pakkumist. Seda tehakse riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse
asutuste, eraettevotete ja mittetulundusiihingute kaudu, kes oma tegevuse raames puutuvad
kokku inimkaubanduse ohvrite voi toimepanijatega. Eelndus on sdnastatud iildisemalt asutuste,
ettevotete ja lihenduste kaudu. Ohvrite tuvastamine on kiill politsei iilesanne, aga info selle

* Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf
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kohta, et tegemist vOib olla inimkaubanduse ohvriga, vOib esimesena jouda nditeks
mittetulundusiihingusse voi kohalikku omavalitsusse, kes siis info politseile edastab. Ohvritega
voib kokku puutuda iisna lai ring asutusi, ettevotteid, mittetulundusiihinguid, kes on siin
nimetatud tildistatult. Seejuures voib info voimalikust inimkaubanduse ohvrist jouda politseisse
ka kuriteo toimepanijatega tegelevate asutuste vdi hoopis ennetusega tegelejate kaudu.
Koostooraamistikus  lepitakse  koigi nimetatud  gruppidega kokku tegutsemise
miinimumstandardid.

Loikes 2 siétestatakse, et riikliku suunamismehhanismi peamine t6Gvorm on
inimkaubandusvastast vorgustikku koondav riiklik {imarlaud. Tegemist on ammuse
koostoovormiga, mis koguneb regulaarselt juba esmakordse inimkaubanduse tokestamise ja
ennetamise riikliku tegevuskava aegadest, s.o alates 2005. aastast. Riiklik {imarlaud on
valdkonnas tdotavatele spetsialistidele info ja kogemuste vahetamise koht, samuti on see koht,
kus lepitakse kokku valdkonna olulisemad otsused (nt riiklikud prioriteedid, koost6d jm).
Umarlaud koguneb vihemalt paaril korral aastas ja koondab umbes sada spetsialisti eri
ametkondadest, kodanikuiihendustest ja ka rahvusvahelistest organisatsioonidest.

Vajaduse korral korraldatakse juhtumipohiseid arutelusid ja Oppusi, moodustatakse ajutisi
toorithmi, osaletakse projektides voi tehakse koostood muus vormis. Néiteks korraldati 2026. a
kevadel Oppus riikliku suunamismehhanismi rakendamise testimiseks. Niisuguseid
kaasusepohiseid Oppusi jitkatakse.

Riiklikku suunamismehhanismi juhib riiklik koordinaator. Koordinaatori iilesandeid on
kirjeldatud § 7 selgituste juures.

Paragrahvis 4 keskendutakse suunamismehhanismi alusel selle rakendajatele ohvrite
kaitsmise nduete kehtestamisele.

Loikes 1 loetletakse asutused, kes peamiselt inimkaubanduse ohvritega kokku puutuvad ja
kellel on oma vastutusala tottu suurem roll ohvrite varajase tuvastamise ja abistamise teekonnal,
ldhtudes suunamismehhanismi kokkulepetest. Ohvrite kaitsmisega puutuvad koige enam kokku
Politsei- ja Piirivalveamet, Sotsiaalkindlustusamet, T66inspektsioon, prokuratuur, kohaliku
omavalitsuse asutused, vilisesindused ja kodanikuiihiskonna esindajad.

Loike 2 kohaselt kehtestatakse suunamismehhanismi alusel seda rakendavatele asutustele
ohvrite varajase tuvastamise miinimumnoduded ja standardid, et tagada ohvrite digeaegne ja
vajaduspohine kaitse. Igal asutusel on oma reeglid to0ks ohvritega ja suunamismehhanism
paigutab need iihtsesse raamistikku. Ei ole otstarbekas koondada iihte digusakti eri asutuste
tegevust reguleerivaid sitteid ega ka detailselt seda, kuidas asutused erinevatel juhtudel
koostodd teevad. Seepidrast kehtestatakse médrusega inimkaubanduse ohvrite abistamise lildine
raamistik ja selleks tehtava koostdo peamised alused. Téapsem asutusesisene kord kehtestatakse
asutuse enda haldusaktidega.

Loike 3 kohaselt sisaldab suunamismehhanism asutustevahelise koost6o tegemise raamistikku
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks. Tdpsemalt sisaldab see ohvritega
tegelemise ajalist raami, koostéotoimingute jarjestust ja suhtluse korda ning méérab ohvrite
tuvastamise ja abistamisega tegelevatele ametkondadele selge rolli ja wvastutuse.
Koostooraamistik keskendub koostoise iseloomuga juhtumitele, nt on vaja edastada infot {ihest
asutusest teise vOi suunata ohver abi pakkuvasse asutusse. Selleks on enne lepitud
koostooraamistikus kokku tdhtajad, tegevuste jirjestus ja see, kuidas toimub suhtlus asutuste
vahel. Naiteks voib teise asutuse ametlikule meiliaadressile saadetud podrdumine majasisese
menetluse tottu jouda hoopis vale inimese lauale, kirjale vastamise tavapérane aeg 14 piaeva on
aga inimkaubanduse ohvri jaoks liiga pikk. Koostdoraamistiku puhul on kdigile raamistikus
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osalejatele teada teiste asutuste kontaktisikud, kelle poole ja millise suhtluskanali kaudu
poorduda, mis on kiirem ja tulemuslikum. Kokku on lepitud ka asutuste selge roll ja vastutus,
mis on eriti oluline siis, kui ohver satub samal ajal mitme asutuse vaatevilja. Omavahelise
koostdo reeglid aitavad siin véltida dubleerimist ning tagavad ohvrile kiirema ja parema abi.

Loike 4 kohaselt kinnitatakse riikliku suunamismehhanismi rakendamise soovitused
oigusaktide, arengukavade, juhiste vdi muude asjakohaste dokumentidega. Soovitused vdivad
olla tehtud nii poliitikakujundajatele kui ka rakendajatele endile. Soovitused voivad sisaldada
Oigusaktide muutmise ettepanekut, mis esitatakse poliitikakujundajatele, kelle pddevuses on
sellega tegeleda. Koostooraamistiku praktikas toimimiseks on koostatud skemaatilised
juhised®, mida muudetakse vastavalt vajadusele.

Loike 5 kohaselt on tdpsed nouded Politsei- ja Piirivalveametile, Sotsiaalkindlustusametile,
Tooinspektsioonile ja prokuratuurile t6oks inimkaubanduse ohvritega kehtestatud seadustes,
valitsuse méérustes, valdkonna eest vastutavate ministrite madrustes v0i asjaomaste asutuste
juhtide kaskkirjades. Méérusega ei ole vdoimalik ega otstarbekas kehtestada digusaktide tdpset
loetelu. Niiteks on Sotsiaalkindlustusameti jaoks inimkaubanduse ohvritega td6tamise pdhialus
ohvriabi seadus, mille §-d 24 ja 25 sdtestavad inimkaubanduse ohvrite teenuse.
Sotsiaalkindlustusameti tootaja, kes osutab vahetult ohvriabi, sealhulgas inimkaubanduse
ohvrile, peab vastama OAS-i §-le 13, mille 16ike 2 alusel on kehtestatud tdotajatele valdkonna
eest vastutava ministri miirusega’ tipsemad nduded. Sotsiaalkindlustusametis on loodud eraldi
inimkaubandusohvrite teenus, mis kuulub ohvriabi osakonna koosseisu. Struktuur on
kehtestatud  peadirektori  kéaskkirjaga,  kelle  vastavad  volitused  tulenevad
Sotsiaalkindlustusameti pdhimiiruse® §-st 7. Paragrahvi 10 1dike 1 punkt 9 sitestab, et
peadirektor kinnitab muu hulgas sisemist tookorraldust reguleerivad juhendid, korrad ja
ametijuhendid. Seega vdivad olla inimkaubanduse ohvrite abistamisega seotud reeglid véga
erineva tasemega dokumentides, millest osa on asutusesisesed t06juhised, ja sel pohjusel ei ole
need médruses loetletud. Riikliku suunamismehhanismi koostodraamistikus kokku lepitud
reeglid tuleb samuti igal konkreetsel asutusel oma sisemistes kordades v31 ametijuhendites vm
dokumentides kajastada selles mahus, mis puudutab konkreetse asutuse rolli, kui neid
olemasolevates dokumentides veel ei ole.

Direktiivi uusversiooni iilevotmise kontrollimise kédigus voidakse kiisida ka asutuste sisemiste
reeglite olemasolu kohta. Kui reegleid sisaldavad dokumendid on mdeldud asutusesiseseks
kasutamiseks, ei edastata neid Euroopa Komisjonile, kuid direktiiviga ndutavate juhiste
olemasolu tuleb kinnitada ja vdimaluse korral viidata vihemalt regulatsiooni kuupédevale ja
numbrile.

Eelndu § 3 ja § 4 kisitlevad asutustevahelist koostodd, inimkaubanduse ohvrite tuvastamist,
suunamist ning abistamist. Kuigi koostdoraamistiku kaudu toimub muu hulgas info liikumine
asutuste vahel, kasutatakse kontaktisikuid ning rakendatakse koostods kokku lepitud
suhtluskorraldust, ei loo suunamismehhanism uut iseseisvat isikuandmete totlemise alust ning
isikuandmete t66tlemine toimub iiksnes seadustes sitestatud padevuste, iilesannete ja diguslike
aluste alusel.

Kolmas peatiikk reguleerib ohvrite piirililese suunamise kontaktasutusega seonduvat.

Paragrahvis S sitestatakse, et piiriiilese suunamise kontaktasutus on Sotsiaalkindlustusamet.

6 https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-04/RSM_EST _0.pdf
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Direktiivi artikli 11 10ige 4 kédsitleb ohvrite varajase tuvastamise mehhanismi loomist. Samuti
tuleb mérata piiriiilese suunamise kontaktasutus. Direktiivi pdhjendustes’ selgitatakse artikli
11 16ike 4 muudatuse juures, et piiriiilese koosto6 tohustamise olulised meetmed on ametlike
suunamismehhanismide loomine ja ohvrite piiriiilese suunamise kiisimuses riikliku
kontaktasutuse maddramine. Kontaktasutus peaks olema ohvrite piiriiilese suunamise
kontaktpunkt liikmesriikides ohvrite piiriiilese toetamise eest vastutavate asutuste voOi
institutsioonide suhtluseks, mitte ohvrite endi kontaktpunkt. Kontaktasutuste aluseks v4ib votta
olemasolevad mehhanismid voi juhtimisstruktuurid ning need ei pea asendama riiklikke
kaebuste lahendamise mehhanisme ega abitelefone.

Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiisis'® leiti, et direktiiviga kooskdla
saavutamiseks tuleb seaduses vOi asjakohases médruses méiérata Sotsiaalkindlustusamet
piiriiilese suunamise kontaktasutuseks. Seda pdhjendati analiilisis jargmiselt. Piiritilese
suunamise kontaktasutus peab tditma ohvrite piiriiilese suunamise kontaktpunkti {ilesannet,
milleks on ohvrite suunamine piiriiileses suhtluses nende toetamise eest vastutavate asutuste
vOi institutsioonideni. Direktiiv lubab kontaktasutustel aluseks votta olemasolevad
mehhanismid vdi juhtimisstruktuurid. Eestis ei ole sellist asutust méératud. Ohvriabi seaduses
on sitestatud hiivitise maksmine muus Euroopa Liidu liitkmesriigis elavale vagivallakuriteo
ohvrile (OAS-1 § 54). Protsessi eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet, kes edastab viivitamata
muust litkmesriigist saabunud taotluse vastuvotmise kohta taotlejale ja taotluse edastanud
asutusele kinnituse (OAS-i § 54 1g 2 ). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine muus Euroopa
Liidu liikmesriigis toime pandud végivallakuriteo ohvrile (OAS-i § 56). Ka siin on iilesanne
pandud Sotsiaalkindlustusametile, kuna ohver peab pddérduma Sotsiaalkindlustusametisse, kus
vajaduse korral abistatakse ohvrit taotluse vormistamisel. Sotsiaalkindlustusamet edastab ise
taotluse selle litkmesriigi padevale asutusele, kus végivallakuritegu toime pandi (OAS-i § 56 Ig
2). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine Eestis toime pandud végivallakuriteo ohvrile, kes
on végivallakuritegude ohvritele hiivitise maksmise Euroopa konventsiooniga tihinenud riigi
kodanik. Ka sel juhul on maksmise kohustus Sotsiaalkindlustusametil (OAS-1 § 57 Ig 2). Seega
tdidab Eestis sellist rolli Sotsiaalkindlustusamet.

Paragrahvis 6 sitestatakse piiriiilese suunamise kontaktasutuse iilesanded, milleks on:

1) teha koostodd teiste riikide piirililese suunamise kontaktasutustega, rahvusvaheliste
organisatsioonidega, riigiasutustega, ohvreid abistavate organisatsioonidega ning varjupaiga-
ja vastuvotuasutustega;

2) koordineerida abi, toetuse ja kaitse pakkumist piiriiilestele inimkaubanduse ohvritele, kes
voivad vajada rahvusvahelist kaitset vO1 soovivad taotleda sellist kaitset.

Direktiiv ei pea piiriiilese kontaktasutuse all silmas ohvritele mdeldud kontaktpunki, vaid see
ndhakse ette litkmesriikides ohvrite piirililese toetamise eest vastutavate asutuste voOi
institutsioonide omavahelise suhtluse jaoks. Naiteks kui mone litkmesriigi kontaktpunktil voi
ka ohvreid abistaval organisatsioonil on kiisimus, millise asutusega tuleks Eestis suhelda, kui
on vaja saata teises riigis asuv inimkaubanduse ohver Eestisse, oskab sellist infot anda
Sotsiaalkindlustusamet, kuna Eestis on inimkaubanduse ohvrite toetamine koondunud
peamiselt sinna. Piiriiilestele inimkaubanduse ohvritele abi, toetuse ja kaitse pakkumise
koordineerimine ei tdhenda, et Sotsiaalkindlustusamet votab iile PPA rolli rahvusvahelise kaitse
menetlemisel, vaid see tdhendab samuti info vahendamist PPA vastavale liksusele. Naiteks
tegeleb Sotsiaalkindlustusamet viélismaalasest inimkaubanduse ohvri abistamisega ning selle

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729,
vt art 11 lg 4 pdhjenduspunkti (pp) 15, art 18 pp 28, art 18b pp 29, art 19 pp 30, art 19a pp 31, art 19 b pp 32 ja
33.
19 Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf, vt punkte 94-96 ja 98-99.
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kéigus avaldab ohver soovi taotleda rahvusvahelist kaitset. Sotsiaalkindlustusamet ei hakka ise
tegelema rahvusvahelise kaitse menetlusega, vaid edastab selle info PPA asjaomasele iiksusele
ning jitkab ise ohvri abistamist. V3ib olla ka vastupidi — PPA-s rahvusvahelise kaitse
menetlusega  tegelev  iiksus edastab info piirililesest inimkaubanduse  ohvrist
Sotsiaalkindlustusametisse, kes tegeleb seejirel koostods PPA-ga ohvri abistamisega.

Direktiivi kohaselt peab piiriiilese suunamise kontaktasutus suunama tuge vajavad ohvrid
piiriiileses suhtluses toe pakkumise eest vastutavate asutuste voi institutsioonideni. Direktiiv
lubab aluseks votta olemasolevad mehhanismid vdi juhtimisstruktuurid. Eestis ei ole siiani
sellist asutust médratud, kuid sarnaseid tegevusi on korraldanud Sotsiaalkindlustusamet.

Kuna Sotsiaalkindlustusamet tdidab juba praegu neid {iilesandeid, ei muutu tema roll
kontaktasutuseks nimetamisega markimisvéarselt. Kuigi direktiivi sOnastuse kohaselt on
tegemist ohvrite piirililese suunamisega, on rahvusvahelise kaitse taotlemine endiselt eraldi
protsess ja Sotsiaalkindlustusametil selles rolli ei ole. Kiill aga vdivad rahvusvahelise kaitse
saajad inimkaubanduse ohvritena saada tugiteenuseid Sotsiaalkindlustusametist, mis saab
kontaktasutusena neid teenuseid korraldada.

Neljas peatiikk reguleerib riikliku koordinaatoriga seonduvat.

Paragrahviga 7 mairatakse inimkaubandusvastase voitluse riiklikuks koordinaatoriks Justiits-
ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakond. Tépsemalt tdidab seda rolli praegu
kriminaalkoostdd ja digusloome talituse nounik, kuid médruses ei ole otstarbekas kehtestada
koordinaatori rolli ametikoha tasandil. Tulevikus vdidakse teha muudatusi osakonna struktuuris
vOi talituste nimedes voi1 liigutada ametikoht monda teise talitusse ja siis oleks vaja teha
madruses muudatus. Madruse tasemel piisab osakonna nimetamisest.

Direktiivi artiklis 19 késitletakse riiklikke raportoore. Direktiivi uusversiooniga on raportoorid
muudetud inimkaubandusvastase voditluse koordinaatoriteks. Artikli 19 muutmise vajadust
pohjendatakse sellega, et litkmesriikide poliitikameetmete tugevdamiseks on vaja luua riiklikud
inimkaubandusvastase voditluse koordinaatorid vOi samavdirsed mehhanismid ning
litkkmesriikidel peaks olema vdimalik luua soltumatuid asutusi. Liikmesriikide
menetlusautonoomia pohimatte kohaselt on litkmesriigid paddevad otsustama, millised iiksused
madratakse voi1 luuakse riiklike inimkaubandusvastase voitluse koordinaatoriteks samavéarsete
mehhanismide voi sdltumatute asutustena, olenemata nende nimetusest, tingimusel et sellised
iiksused on pddevad tditma direktiivis sdtestatud tilesandeid.

Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna pdhiméZruse'! punkti 2.2.4 kohaselt
koordineerib osakond ldhtuvalt Riigikogu kinnitatud kriminaalpoliitika pdohialustest
stiliteoennetust  riigis, sealhulgas valdkonnaiilest ennetust, végivallaennetust ja
inimkaubandusvastast t60d, ning riiklikku korruptsioonivastast tegevust, sealhulgas korraldab
ennetusndukogu t66d. Punkt 7.1.10 tépsustab kriminaalkoostdd ja digusloome talituse iihe
ilesandena inimkaubanduse ennetuse ning ennetusnoukogu t66 koordineerimise. Seega on igati
loogiline, et riikliku koordinaatori roll jadb Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonnale.

Paragrahvis 8 sitestatakse riikliku koordinaatori iilesanded.

Riiklik koordinaator tdidab jargmisi iilesandeid:

1) juhib riikliku suunamismehhanismi vorgustikku ja inimkaubandusvastast riiklikku
imarlauda;

1 https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
02/Kriminaalpoliitika%?20osakonna%20p%C3%B5him%C3%A4%C3%A4rus.pdf
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2) teeb koostodd riigisiseste ja rahvusvaheliste asutuste ja ettevotetega ning
kodanikuiihendustega;

3) jélgib inimkaubanduse trende, mdddab inimkaubandusvastaste meetmete tulemuslikkust ja
teeb nende parandamise ettepanekuid ning suunab poliitikakujundust;

4) kogub ja analiilisib inimkaubandusega seotud statistikat ning koostab ja esitab asjakohaseid
aruandeid;

5) juhib inimkaubandusvastase vditluse tegevuskava koostamist ja koordineerib selle
elluviimist;

6) osaleb inimkaubandusvastase voitlusega seotud projektides;

7) koordineerib inimkaubandusvastase voOrgustiku liikmete tehtavat koolitus- ja
ennetustegevust;

8) tdidab teisi inimkaubandusvastase voitlusega seotud iilesandeid.

Direktiivi artikkel 19 kisitleb riiklikke raportdore. Direktiivi uusversiooniga on raportdorid
muudetud inimkaubandusvastase voitluse koordinaatoriteks ja lisaks on artiklit oluliselt
tdiendatud. Samuti on siin puutumus artiklis 19a sétestatud andmete kogumise ja statistikaga
ning artiklis 19b sitestatud riikliku inimkaubandusvastase voitluse tegevuskavaga.

Artikli 19a pohjenduspunktides on maérgitud: selleks et teada saada inimkaubanduse téielik
ulatus liidus, on tingimata vaja koguda tépseid, iihtseid ja anoniiiimitud andmeid ning kogutud
andmed ja statistika tuleb aegsasti avaldada. Noue, et liikmesriigid koguvad ja esitavad
komisjonile igal aastal iihtlustatud viisil statistilisi andmeid inimkaubanduse kohta, on
asjakohane samm, et aidata kdnealusest ndhtusest paremini aru saada ning tagada andmepohiste
poliitikameetmete ja strateegiate vastuvotmine.

Artikli 19b jirgi peavad litkmesriigid oma poliitika toetamiseks vilja to6tama riiklikud
inimkaubanduse vastu vditlemise tegevuskavad. Laste puhul julgustatakse litkmesriike tagama,
et riiklikes lastekaitsesiisteemides oleksid vastu vdetud ennetustegevusi koordineerivad
tegevuskavad, et ennetada nendega hoolekandeasutustes ja kinnistes asutustes viibivate lastega
seotud inimkaubandust. Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis'? kinnitab, et Justiits-
ja Digiministeeriumis varem koostatud ja ellu viidud tegevuskavad vastavad direktiivi artikli
19b nouetele, ehkki on tdiendamisvoimalusi. Kiill ei ole ministeeriumi iilesanne koostada
tegevuskava reguleeritud digus- voi haldusnormis, mis voimaldaks tegevuskava koostamise
kohustuse tditmist paremini tagada.

Paragrahvi 8 loetelusse on lisatud direktiiviga ndutavad tegevused, mida praktikas tdidab
Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna kriminaalkoostdo ja oigusloome
talituse ndunik juba inimkaubanduse raamotsuses sellise ndude kehtestamisest alates.

1. Inimkaubandusvastane imarlaud ja vorgustik on loodud ja tegutsevad juba iile 20 aasta.
Igapédevane suhtlus kéib meiliaadressi inimkaubandus@list.justdigi.ee kaudu. Keskmiselt kaks
korda aastas toimuvad fiilisilised iimarlauvakohtumised, kus arutatakse aktuaalseid
inimkaubanduse teemasid, muul ajal toimub suhtlus meili teel ja vajaduse korral
veebikohtumistel.

2. Koordinaatori koostddsuhted on véga laialdased, riigisiseselt on nt tihe koostdd
Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumiga, kelle vastutusalas on inimkaubanduse teema,
samuti PPA, prokuratuuri, Sotsiaalkindlustusameti jt-ga. Rahvusvahelise koostdona voib
nimetada osalemist Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase voitluse kontaktisikute
vorgustikus, Lid&dnemeremaade NoOukogu inimkaubandusvastases rakkeriihmas ja Euroopa
Komisjoni inimkaubandusvastase voitluse riiklike koordinaatorite vOrgustikus. Samuti on
koordinaatoril tihe suhtlus kodanikuiihendustega, kes kuuluvad ka iimarlauda, niiteks MTU

12 Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf
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Eluliin ja MTU Pagulasabi, ning naiste tugikeskused. Viimastel aastatel on seatud sisse
koostodsuhted eraettevotetega ja neid iihendavate liitudega, néiteks Eesti Hotellide ja
Restoranide Liit jt.

3. Koordinaatori iilesanne inimkaubanduse trende jilgida ja meetmete tulemuslikkust mdota
véljendub néiteks rahvusvahelistele iihendustele Eesti kohta info edastamises ja kohtumistel
Eesti esindamises. Riigisiseselt tehakse analiiiise ja osaletakse uuringutes ning neist tulenevate
soovituste alusel teebki koordinaator ettepanekuid muuta nii praktikat kui ka Gigusakte,
suunates nii poliitikakujundust.

4. Koordinaator kogub ja analiilisib inimkaubandusega seotud statistikat, sealhulgas iga-
aastases kuritegevuse aastaraamatus avaldatavat'?, ning koostab ja esitab inimkaubandusega
seotud aruandeid, niiteks TIP raport'*, EUROSTAT-i’® ja UNODC! inimkaubanduse
iilevaated jt.

5. Koordinaator juhib inimkaubandusvastase voitluse tegevuskava koostamist ja koordineerib
selle elluviimist. Aastatel 2010-2026 oli inimkaubandusvastane vditlus esindatud {htses
vigivallaennetuse kokkuleppes!’, kuid kuna direktiivi artikkel 19b nduab eraldi
inimkaubandusvastase voitluse arengukava koostamist, saab 2027. aastal selle koostamine
koordinaatori iilesandeks.

6. Koordinaator osaleb inimkaubandusvastase vditlusega seotud projektides, nditeks on praegu
kdimas moned inimkaubandusteemalised arendus- ja koolitusprojektid ISF-i rahastamisel.

7. Koordinaator juhib inimkaubandusvastase vorgustiku liikmete korraldatavat koolitus- ja
ennetustegevust. Koiki koolitusi ei korralda Justiits- ja Digiministeerium, kuid koordinaator
hoiab n-6 suurt pilti ja vajaduse korral niigib vorgustiku litkmeid. Koordinaator korraldab
nditeks iga-aastast spetsialistide koolitust, kuhu kutsutakse iile Eesti eri asutustes todtavaid
spetsialiste, kellel on puutumus inimkaubanduse valdkonnaga. Koordinaator koolitab ka ise,
nditeks korraldas ta aastatel 2023-2025 ligikaudu 30 inimkaubandusteemalist ABC-koolitust.
Nende kokkuvdte!® on veebis avalikult kittesaadav.

8. Vajaduse korral tdidab koordinaator teisi inimkaubandusvastase voitlusega seotud
tilesandeid, nt valdkondlike analiiliside ja uuringute koostamises osalemine voi nende
eestvedamine ja samuti valdkonda puudutavate digusaktidega tegelemine.

Viies peatiikk reguleerib inimkaubanduse ennetuse ja inimkaubandust késitleva koolitusega
seonduvat.

Paragrahvis 9 reguleeritakse inimkaubanduse ennetuse ja inimkaubandust késitleva koolituse
pohimdtted ja sellega seotud iilesanded.

Laike 1 kohaselt tagab riiklik koordinaator inimkaubanduse ennetamise tegevuste toimumise
ning selleks teadlikkuse ja péddevuse suurendamise ning suunab hoiakute kujundamist,
arvestades drakasutamise vorme ja inimkaubanduse trende. Siin ei ole modeldud, et riiklik
koordinaator ise ja iiksinda tegeleks ennetusega, kuid kuna peamine ennetustegevus toimub
inimkaubandusvastase vorgustiku litkmete kaudu ning kuna koordinaator juhib vorgustikku,
saab olla koordinaator see, kes tagab ennetustegevuse toimumise. Selleks et ennetamisel ei
tegeletaks ainult korduvate tegude védhendamisega, on oluline pddrata ennetuses eraldi
tdhelepanu inimkaubanduse ndudluse vihendamisele.

Loike 2 kohaselt kutsub riiklik koordinaator {iles asjaomaseid asutusi korraldama
inimkaubandust késitlevaid koolitusi. See ei tdhenda, et koolitusi korraldab, rahastab vai juhib

13 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2025/inimkaubandus

14 https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/estonia
15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics
16 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
17 https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-11/V%C3%A4givallaennetuse%20kokkulepe. pdf
18 https://www.canva.com/design/DAG-3dkD2T0/GvFR3BjzFBEV0zDXjs51BA/view
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koordinaator iiksinda vdi ainult Justiits- ja Digiministeerium. Koordinaator saab oma rollis
nligida, et inimkaubandusvastase vorgustiku osalised panustaksid eelkdige enda asutuse
tootajate koolitamisse ning osaleksid ka teiste asutuste vdi organisatsioonide todtajate voi ka
laiema iildsuse koolitamises. Koolituste eesmérk on suurendada ohvritega kokku puutuvate
asutuste ja organisatsioonide tdotajate padevust, et ennetada ja tokestada inimkaubandust, hoida
dra ohvriks langemist, samuti ohvreid tuvastada, abistada, toetada ja kaitsta.

Loikes 3 tdpsustatakse koolituste sihtgruppi, kelleks on inimkaubanduse ohvritega kokku
puutuvate asutuste todtajad, sealhulgas menetlejad ja teiste diguskaitseasutuste tootajad, abi- ja
tugiteenuste  osutajad, tooinspektorid, ohvriabitootajad, sotsiaalteenuste  osutajad,
tervishoiutdotajad ja teiste valdkonnas tegutsevate organisatsioonide ja kodanikuiihenduste
tootajad.

Direktiivi uusversiooni artikkel 18 tdpsustab vorreldes varasemaga ennetusmeetmeid, samuti
on lisatud artikkel 18b koolituste kohta, mis on mdeldud inimkaubanduse ohvritega kokku
puutuvatele spetsialistidele.

Artiklis 18 sdtestatud ennetusmeetmed ja ndudluse vdhendamise meetmed peavad olema
sihipdrased ja diferentseeritud, et tohusalt tegeleda inimkaubanduse eri vormidega. Selleks et
saavutada inimkaubandust soodustava ndudluse pérssimise ja vdhendamise eesmirk, on
oluline, et liikmesriigid kaaluvad véimalikele ja praegustele kasutajatele suunatud asjakohaseid
lisameetmeid, néiteks spetsiaalselt kavandatud teadlikkuse suurendamise kampaaniaid.

Artikli 18a jirgi peavad liikmesriigid suurendama nende prokurdride ja diguskaitseasutuste
teadlikkust, kes inimkaubanduse ohvrite voi voimalike ohvritega tdenéoliselt kokku puutuvad,
ning tegema seda koolitustel ja selleks, et tagada siilidistuse esitamata jatmist voi karistamata
jatmist puudutavate liikkmesriigi sédtete tulemuslik rakendamine.

Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiisis'® on direktiivi artiklite 18, 18b, 19a ja 19b
Eesti Oigusele vastavuse hindamisel jéareldatud, et direktiivi kohaselt on inimkaubanduse
stititegude pérssimine jétkuv protsess, sestap tuleb ka Eesti haldus- ja valitsusasutustel jitkata
teavitustodd ja korraldada teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ning teadus- ja
haridusprogramme.

Direktiiv ei tdpsusta, milliseid meetmeid litkmesriik peab votma, et tagada artiklis 18b
sdtestatud kohustus pakkuda koolitusi ja soodustada koolituste korraldamist, kuid nendib, et
kohustuse jdrjepideva ja tOhusa tditmise tagab see, kui seda kajastatakse haldus- voi
digusnormis.

Praktikas korraldab Eestis koolitusi peamiselt inimkaubandusvastase voitluse koordinaator
koostdds Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusametiga, kuid ametkondlikult korraldavad
koolitusi ka teised, nt politseiasutused. ISF-i rahastatud koolitusprojektiga on viimastel aastatel
koolitatud?’ iile tuhande inimese ja valdkonnaga tegelema hakkavatele kolleegidele on kestliku
sisseelamise  tarbeks loodud ka Digiriigi Akadeemia kaudu juurdepdisetav
inimkaubandusteemaline  baaskursus®. Koostdds erasektoriga on niiteks loodud
inimkaubandusvastane koolitus restoranide ja hotellide tootajatele®.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

19 Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf, vt punkte 157 (art 18), 180 (art 18b), 190 (art 19a), 202
(art 19b).

20 https://www.canva.com/design/DAG-3dkD2T0/GvFR3BjzFBEV0zDXjs5 1 BA/view#1

2! https://digiriigiakadeemia.ee/course/index.php?categoryid=all, kursus on leitav otsisdnaga ,,inimkaubandus*.
22 https://ehrl.ee/inimkaubandus
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Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2024/1712 iilevdtmiseks tehtud OAS-i § 14 15ikega 3! on néhtud ette volitusnorm Vabariigi
Valitsuse madruse kehtestamiseks.

5. Mééruse mojud

5.1. Méjutatud isikud
Muudatustega mdjutatakse eelkdige ohvreid ja teo toimepanijaid ning nendega kokku
puutuvaid asutusi ja spetsialiste.

Kuritegevuse iilevaate?® kohaselt registreeriti Eestis 2024. aastal 15 inimkaubandusega seotud
kuritegu®* ja 2025. aastal 22 inimkaubandusega seotud kuritegu. KarS-i § 133 alusel
registreeriti 2024. aastal 3 ja 2025. aastal 12 tegu. Alates inimkaubanduse kuriteo
karistusdiguses reguleerimisest 2012. aastal on keskmiselt registreeritud kuni 10
inimkaubanduse kuritegu aastas. Kdige levinumad on olnud seksuaalse ekspluateerimise
eesmirgil toimuvad inimkaubanduse kuriteod, kuid aastatega on oluliselt kasvanud téoalase
ekspluateerimise eesmérgiga inimkaubanduse kuritegude arv. Sekka satuvad tiksikud juhtumid,
mis on muu eesmdrgiga, nditeks sunnitud kerjamise ja 2025. aastal ka kannatanute
sotsiaaltoetuste drakasutamise juhtumid. Inimkaubanduse kuritegude hulka jouab aga ka
juhtumeid, kus alaealisi mojutatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil saatma endast
paljastavaid video- ja pildifaile, mille alusel neid seejdrel dhvardatakse ja mojutatakse. Igal
aastal lisandub registreeritud kuritegudena aina eripalgelisemaid inimkaubanduse kuritegusid,
milles nii toimepanijate kui ka kannatanute rollis paistab silma vélismaalaste suurenenud
osakaal. Seega on inimkaubandus Eestis jirjest rahvusvahelisem ning vajab piiriiilest ja
uurimisalast tdhelepanu ja suutlikkust ning asutustevahelist koost6dd.

Inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliini (tel 660 7320) kaudu on saanud
2024. aastal abi 864 ja 2025. aastal 727 inimest, nende seas on koige rohkem olnud
kolmandatest riikidest périt vélismaalasi (90%) tooalaste pettuste ja drakasutamise tottu. Abi
on otsinud inimesed 17 riigist ning juba mitmendat aastat paistab silma Ukraina péritolu
inimeste suur osakaal®.

Inimkaubandusteemalistel koolitustel on eri elualade spetsialistid osalenud 2023. aastast ja
nouandeliinile saabuvate konede suur arv kinnitab huvi teema vastu, iihtlasi on kasvanud
ametnike osakaal kontakti vOtnute seas (2024: 30%; 2025: 37%). Samuti on iga aastaga
kasvanud politsei spetsiaalsele meiliaadressile thb.info@politsei.ee lackunud inimkaubanduse
kahtlusega teadete arv (2022: 14; 2023: 27; 2024: 50; 2025: 57). 2025. aastal tuvastati ja abistati
inimkaubanduse kuriteo tottu seitset ohvrit (sh tuvastati seksuaalse ja tooalase ekspluateerimise
ning sunnitud kerjamise juhtumid). Inimkaubanduse ohvrite arv aastas on varasemaga vorreldes
sama ehk 7-8 inimest?.

Asutused, mis tegelevad peamiselt inimkaubanduse ohvrite vOi toimepanijatega ning
inimkaubandusvastase ~ vOitlusega, on  Politsei- ja  Piirivalveamet, prokuratuur,
Sotsiaalkindlustusamet ja Tooinspektsioon. Inimkaubandusvastast vditlust koordineerib
Justiits- ja Digiministeerium, oma vastutusalas korraldavad seda Sotsiaalministeerium ja
Siseministeerium. Lisaks tehakse koostood mittetulundussektoriga, rahvusvaheliste
organisatsioonidega, eraettevitete ja kohaliku tasandi ametiasutustega. Vorgustik koigist

23 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/; https://www.justdigi.ee/kuritegevus2025/inimkaubandus
24 Inimkaubandusega seotud kuriteod on KarS-i §-des 133!, 1332 ja 175 siitestatud kuriteod.
23 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2025/inimkaubandus/
26 Andmed pirinevad inimkaubandusvastase koostdd vorgustikust. Avaldamata tdomaterjal.
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nimetatud asutustest moodustab riikliku inimkaubandusvastase timarlaua, kuhu kuulub praegu
160 inimest. Aktiivsemalt puutub inimkaubanduse kahtlusega juhtumitega kokku eelnimetatud
asutustes hinnanguliselt sada inimest?’.

Kuna méirusega kehtestatav regulatsioon on suunatud peamiselt eri asutustes inimkaubanduse
juhtumitega tegelevatele tootajatele, saab delda, et nende inimeste arv, keda miirus mojutab,
on vaike.

5.2. Moju inimkaubanduse ohvritele

Riikliku suunamismehhanismi loomine asutuste rollide tipsustamiseks ja riikliku koordineerija
midramine parandab ohvrite varasemat avastamist, tuvastamist ja teenuseosutajate juurde
suunamist ning iihtlustab eri asutuste tegevust. See on eriti oluline selliste juhtumite korral, mis
voivad olla eri ametkondade todlaual, on keerulised ja sisaldavad eriliigilist drakasutamist voi
on piiriiilesed ja seotud osaliste rdndetaustaga. ToOprotsesside selgus voimaldab lihtsamini ja
kiiremini ohvreid tuvastada ning suunata neid abi ja tugiteenuseid saama, samuti parandab
ritklikus suunamismehhanismis kirjeldatud ohvrite abistamise ja suunamise teekond koostood
ametiasutustes ja loob neis rollide selgust. Ohvritel voib tekkida kiire tuvastamisprotsessi
tulemusel suurem usaldus riigiasutuste vastu ja samuti vOib hea kogemus julgustada
ametiasutustega kontaktis olnud ohvreid suunama ka teisi neile teadaolevaid ohvreid abi
saamiseks ametivoimude poole podrduma.

Muudatused on inimkaubanduse ohvritele positiivsed. Kuna Eestis on inimkaubanduse
juhtumite arv olnud véga viike, on muudatuste ulatus viike.

5.3. Moju inimkaubanduse teemadega kokku puutuvatele asutustele

Peamised asutused, mis puutuvad kokku inimkaubanduse ohvrite ja toimepanijatega, on
Politsei- ja Piirivalveamet, prokuratuur, Sotsiaalkindlustusamet, Todinspektsioon jt.
Oiguskaitseasutuste t60 sisu inimkaubandusega seotud kuritegude uurimisel méiruse
joustumise jdrel ei muutu, kuid tédpsustub nende roll ohvrite tuvastamisel ja tugiteenuste juurde
suunamisel. Kindlasti on vaja tdienduskoolitusi, mis on juba kavandatud. Kuna inimkaubanduse
juhtumeid on seni olnud véga védhe ega ole ette niha, et nende arv oluliselt suureneks, ei too
muudatused ilmselt kaasa tookoormuse kasvu ega lisatodjou vajadust. Riigieelarve piiratud
voimaluste tottu ei ole voimalik ette ndha lisavahendeid.

Volitusnormi alusel kehtestatava Vabariigi Valitsuse maédruse rakendamine voib siiski
suurendada liithiajaliselt eri asutustes inimkaubanduse teemadega tegelevate spetsialistide
tookoormust (rollide kirjeldamine, protsesside standardimine, koolituste korraldamine vai neil
osalemine jm), kuid selle eesmirk on vidhendada dubleerimist, luua selged juhised
ametkondadele ja parandada ohvritele osutatavat abi (suunata digeaegselt dige teenuse juurde).

Sotsiaalkindlustusameti piiritilese suunamise kontaktasutuseks maaramine lihtsustab koost6od
teiste liikmesriikidega ja vdhendab juhtumipdhist ad hoc suhtlust. Sotsiaalkindlustusameti
tookoormust voivad peale kontaktasutuseks médramise mojutada ka muud direktiivist
tulenevad muudatused. Teisalt see, et riikliku suunamismehhanismi rakendamisel muutuvad
juhtumid paremini tuvastatavaks. Samuti voivad jouda senisest sagedamini menetlusse
piiriiilesed juhtumid ning koostdoprotsessid ja asutuste rollid muutuvad tapsemaks. Lisaks
laiendati seadusega drakasutamise vorme ning rohutati digitaalset moddet. See voib tdhendada,
et ka Sotsiaalkindlustusamet puutub senisest enam kokku keerukamate ja mitmekesisemate
juhtumitega, mis omakorda voib nduda todviisi, teenuse korralduse ja ndustajate pddevuse
ajakohastamist.

27 Justiits- ja Digiministeeriumi andmed. Avaldamata.
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Kuna mojutatud osaliste arv on vidike, on ka moju kokkuvottes viike.

5.4. Moju rahvusvaheliste kohustuste tiitmisele, vilissuhetele ja riigi julgeolekule
Maiidruse eesmirk on tagada, et rakendataks direktiivist tulenevad uued nduded (mh
suunamismehhanismi normatiivne raam, piiriiilese kontaktasutuse méiramine, koolituste ja
ennetustegevuse korraldus).

Kavandatu moju piiriiilesele koostodle on positiivne. Inimkaubandus on sageli seotud
organiseeritud kuritegevusega ning voib hdlmata piiriiileseid tarneahelaid ja kannatanuid,
samuti tegude toimepanijaid. Loodav riiklik suunamismehhanism parandab nii piiritilest
suhtlust kui ka juhtumite riigisisest késitlemist. Muudatused toetavad sisejulgeolekut,
tokestades kuritegevust, samuti suurendab direktiivi nduete tditmine Eesti usaldusvédrsust
rahvusvahelises  koostods ja  vOimaldab paremini osaleda iihisoperatsioonides,
koostooprojektides jms-s.

Kuna Eestis on inimkaubanduse juhtumeid véga vihe, on muudatuste mdju samuti véike.

6. Miiruse rakendamisega kaasnevad riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa olulisi muudatusi asutuste (Politsei- ja Piirivalveamet,
prokuratuur, Sotsiaalkindlustusamet jt) tegevuses voi tookorralduses, t60 jatkub senisel viisil.

Maiéruse rakendamisega ei kaasne olulisi lisakulusid ega tulusid. Seadusemuudatuse tottu voib
juhtumite lisandumine suurendada diguskaitseasutuste tookoormust, kuid kuna mitme aasta
kuritegevuse statistika on ndidanud stabiilsust ja suuri muutusi selles ei prognoosita, ei ole
pOhjust eeldada ka inimkaubanduse kuritegude olulist kasvu. Méarus ei suurenda tdokoormust.

Muudatuste rakendamiseks on vaja korraldada koolitusi, sh riikliku koordinaatori
eestvedamisel.  Lisavahendeid  planeeritakse  tulevase = EL-i  rahastamisperioodi
toetusmehhanismidesse, et tagada koolitus- ja ennetustegevuse jatkusuutlikkus. Riiklik
koordinaator, kelleks on Justiits- ja Digiministeerium, koordineerib inimkaubanduse vorgustiku
liikkmete korraldatavat koolitus- ja ennetustegevust. Sealhulgas on koolituse sihtrithm
Sotsiaalkindlustusameti tootajad, kes tdidavad piiritilese kontaktasutuse kui ohvriabi teenuste
keskse koordinaatori rolli.

Inimkaubandusvastase voitluse valdkonna arendamiseks on taotletud lisavahendeid
rahastusmehhanismist EL 2028+. Sisejulgeoleku riigiplaani osana on Siseministeeriumi kaudu
esitatud inimkaubandusvastase voitluse rahastamise taotlus summas 4,9 mln eurot aastateks
2028-2034. Sellest on kavas rahastada inimkaubandusvastase voitluse valdkonna
arendustegevust, nditeks koolitusi, teavitust, ennetusmeetmeid, uuringuid, rahvusvahelist
koostddd, riikliku suunamismehhanismi tegevust (sh piiritilese kontaktasutuse tegevus) jne.

Maiiruse rakendamiseks riigieelarvest lisaraha ette ei néhta, vajalikud kulud kaetakse asutuste
eelarvevahenditest, kdimasolevatest sisejulgeolekufondi vilisprojektidest ja EL-i uue
rahastamisperioodi mehhanismidest.

7. Mééruse joustumine

Maédrus joustub iildises korras, kuna seadusemuudatus on juba joustunud ja lisaaega madruse
joustumise ettevalmistamiseks ei ole vaja enam ette néha.
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8. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  kooskolastamiseks  Sotsiaalministeeriumile,  Siseministeeriumile,
Rahandusministeeriumile  ja  Vélisministeeriumile ning arvamuse  avaldamiseks
Tooinspektsioonile, Riigiprokuratuurile, Sotsiaalkindlustusametile, Politsei-  ja
Piirivalveametile, Mittetulundusiihingule Eluliin, Rahvusvahelisele
Migratsiooniorganisatsioonile, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti Eesti esindusele, Euroopa
Réandevorgustiku Eesti esindusele.
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